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Lucyna Elzbieta Hanus

qu&d Gminy Glogéow dnia 19 lutego 2025 .
WPLYNELO
19, 02. 2025 Uchwala nr 13/2025
.olegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 lutego 2025 r.
LAz .o, podpis

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci cze¢sci uchwaly Rady Gminy Glogéw nr XI1/71/2025 z dnia
15 stycznia 2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8§ marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2024 r. poz. 1465, zpézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza niewazno$¢

czgsci uchwaty Rady Gminy Glogéw nr XII/71/2025 z dnia 15 stycznia 2025 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkdw w zakresie zawartego w § 1 ust. 1 lit. d wyrazenia: ,,postanowienia umowne dotyczace
udzielenia dotacji” oraz § 4 — z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292) w zwiazku z art. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Glogéw nr XII/71/2025 z dnia 15 stycznia 2025 r. w sprawie okre$lenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 22 stycznia
2025 roku. '

Badang uchwatg Rada Gminy Glogéw okreslita zasady udzielania z budzetu Gminy dotacji celowych na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw,
usytuowanym na terenie Gminy Glogow.

W § 1 uchwaly okreslono zakres przedmiotowy regulowanych spraw, wsréd ktérych wskazano m.in.:
»postanowienia umowne dotyczace udzielenia dotacji” (§ 1 ust. 1 lit. d). W § 4 uchwatly okreslono natomiast
elementy, jakie winna zawiera¢ w szczeg6lnosci umowa o udzielenie dotacji.

Badajac zgodnos¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazyto; co nastepuje:

Zgodnie zart. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U. 22024 r. poz. 1292), zwanej dalej ,,u.0.z.0.z.”, w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujagcym sie¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze byé udzielona przez organ stanowiacy gminy,
na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale,

Rada gminy ustalajgc zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru obowiazana jest uwzgledni¢ ogélnie obowiazujace przepisy
dotyczace normowanego zagadnienia i nie regulowaé powtdrnie zagadnien, ktére okreslaja ustawy.

Analizujac tre$¢ kwestionowanych zapiséw wskaza¢ nalezy, ze do dotacji celowych udzielanych w trybie
i na zasadach okreslonych w art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z. zastosowanie ma art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. 22024 r. poz. 1530, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, ktéry reguluje tresé
umowy zawieranej przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie udzielenia dotacji celowej,
wtym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
migdzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji. Rada gminy nie posiada
zatem uprawnien do doprecyzowania aktem prawa miejscowego tresci tej umowy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby uznaje postanowienia § 1 ust. 1 lit. d w zakresie wyrazenia:
»postanowienia umowne dotyczace udzielenia dotacji” oraz § 4 badanej uchwaty Rady Gminy Gtogéw
za wykraczajace poza normy kompetencyjne wynikajace z art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z.
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Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnos¢ z prawem aktu wydawanego na
podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci
wybiérczego, dowolnego czy tez czesciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadéw
administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwosci regula interpretacyjna administracyjnego prawa
materialnego, zgodnie z ktéra ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa” (por. wyrok NSA
z dnia 19 marca 2008 r. sygn. akt Il GSK 427/07).

Kolegium Izby zwraca ponadto uwage na brak spéjnosci pomiedzy regulacjami zawartymi w § 3 ust. 3
uchwaty a wykazem zalacznikéw do wniosku, wymienionych w zataczniku do przedmiotowej uchwaly.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, ze regulacja zawarta w § 2 ust. 1 uchwaly, zgodnie
z ktérg ,,Dotacja moze by¢ udzielona kazdemu podmiotowi posiadajacemu tytul prawny do zabytku wpisanego
do rejestru zabytkéw wynikajacy zprawa wiasnodci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu,
ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego”, nie wyklucza uzyskania dotacji mogacej
stanowi¢ pomoc de minimis i pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie. Projekt badanej uchwaty nie
zostal jednak zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji iKonsumentéw oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa, czego wymagaart. 7 ust. 3 i3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 702 iz 2024 r. poz. 1635).
W toku postgpowania nadzorczego Wojt Gminy Glogdéw poinformowal m.in., Ze nieruchomosci ujete
w gminnej ewidencji zabytkéw gminy Glogéw i jednoczesnie wpisane do rejestru zabytkow stanowig obiekty
sakralne i podmiotami uprawnionymi do starania si¢ o dotacje sa parafie, ktérym nie udziela si¢ pomocy
de minimis. Uchwala nie zawiera jednak jednoznacznych zapiséw wylaczajacych mozliwos¢ udzielenia
pomocy publicznej.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaly.

Na niniejsza uchwalg Radzie Gminy Glogéw przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Lucyna Hanus
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Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 19 lutego 2025 r

Regionalna Izba Obrachunkowa Wroctaw, dnia 19 lutego 2025 r.
we Wroclawiu

K.WR.0000.13.2025 Pan
Tomasz Jankowski
Przewodniczacy Rady Gminy Glogow

Urzad Gminy Glogéw
ul. Piaskowa 1
67-200 Glogéw

Szanowny Panie,

W zalgczeniu przesylam uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 13/2025
zdnia 19 lutego 2025 r. w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci cze$ci uchwaly Rady Gminy Glogdw
nr XII/71/2025 z dnia 15 stycznia 2025 1. w sprawic okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Z powazaniem,

Prezes

Lucyna Hanus

Zat. 1

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Glogoéw
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