WOJT GMINY
GLOGOW

Glogow, dnia 15 marca 2024 .

ZK.553.6.2.2024

DECYZIJA

Na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku Prawo o zgromadzeniach
(tJ. DzU. 22022 1., poz. 1389),

ZAKAZUJE

odbycia zgromadzenia publicznego organizowanego przez przedstawiciela NSZZ Rolnikéw
Indywidualnych ,,Solidarno$é¢” w terminie od dnia 20 marca 2024
roku, godzina 7.00 do dnia 18 kwietnia 2024 roku, godzina 19.00 na drodze krajowej nr 12
w miejscowosci Serby w Gminie Glogdw i drodze wojewodzkiej nr 319 w kierunku GrodZca
Malego na wysokosci tzw. ,.Stawu Emeryta”, w ramach ktérego organizator przewiduje
ograniczenie przejezdnosci drogami DK nr 12 i DW nr 319 z zabezpieczeniem przejazdu dla
stuzb i korytarza zycia. Przewidywana ilo$¢ uczestnikéw 50 0s6b i ciagnikow rolniczych.

UZASADNIENIE

1. Uzasadnienie faktyczne:

W dniu 14 marca 2024 roku do Urzedu Gminy Glogéw wplynelo zgloszenie Pana
Bogustawa Barnasia o =zamiarze zorganizowania zgromadzenia publicznego
w terminie od dnia 20.03.2024 roku, od godz. 7.00 do dnia 18.04.2024 roku do godz.
19.00 na drodze krajowej DK nr 12 (ulica Gléwna w miejscowosci Serby) i drodze
wojewodzkiej] DW nr 319 w kierunku miejscowosci Grodziec Maty na wysokosci tzw.
»Stawu Emeryta”. Przewidywana ilo$¢ uczestnikoéw min. 50 osob i ciggnikéw
rolniczych. Organizator przewiduje w ramach zgromadzenia blokade drogi krajowej
DK nr 12 i drogi wojewodzkiej DW nr 319 w taki sposéb, ze cyt. ,,Forma protestu
bedzie ograniczenie przejezdnosci drogami DK-12 i DW-319 z zabezpieczeniem tej
przejezdnosci dla stuzb i korytarza zycia”.

Zawiadomienie zostalo zlozone w trybie art. 7 ust.1 ustawy Prawo o zgromadzeniach
(tj. Dz.U. z 2022 r,, poz. 1389) — dalej zwana Ustaws. Organizator wskazal jako cel
zgromadzenia cyt.: ”(...) protest wobec polityki ZIELONEGO LADU i restrykcji



wynikajacej z jej realizacji w stosunku do s$rodowisk rolniczych, spolecznych
i gospodarczych. Planowane jest wreczenie petycji Wojtowi Gminy Glogow”.

W dniu 14 marca 2024 roku umieszczono informacje o planowanym protescie
rolnikéw w BIP Urzedu Gminy Glogéw, na stronie Urzedu Gminy i stronie Facebook
Gminy Glogéw, jako informacje dla zglaszajacego o przyjeciu zgloszenia i jako
informacj¢ dla mieszkancéw Gminy Glogow.

W dniu 15 marca 2024 roku organ zgodnie z art. 8 ust.1 Ustawy poinformowat
Komendanta Powiatowego Policji w Glogowie o zamiarze zorganizowania
zgromadzenia przekazujgc kopi¢ zawiadomienia przedstawiciela NSZZ RI
,»Solidarno$¢”. Zwrocono si¢ rowniez o pisemng opini¢ dotyczaca przewidywanego
zgromadzenia, w kontekscie miejsc, czasu, bezpieczenstwa oraz przewidywanych
utrudnien w ruchu drogowym.

Rowniez w dniu 15 marca 2024 roku, ze wzgledu na planowane miejsce
zgromadzenia, organ przekazal stosowng informacj¢ do Generalnej Dyrekeji Drog
Krajowych i Autostrad Odzial we Wroctawiu w zakresie DK nr 12 oraz Dolnoslaskiej
Shuzby Drég i Kolei we Wroctawiu w zakresie DW nr 319, jako zarzadcom drog,
z prosbg o pisemng opini¢ dotyczaca przedmiotowego zgromadzenia, w kontekscie
miejse, czasu, bezpieczenstwa oraz przewidywanych utrudnien w ruchu drogowym,
stosownie do wlasciwosci i kompetencji w tym zakresie.

W odpowiedzi Komendant Powiatowy Policji w Glogowie wyrazil negatywne
stanowisko wobec organizacji zgromadzenia.

. Uzasadnienie prawne:
Wolnoéé organizowania pokojowych zgromadzen, a takze mozliwo$¢ uczestnictwa
w nich, chociaz stanowi jeden z podstawowych elementéw wolnosci konstytucyjnych
okreslonych w art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U z 1997 r.,nr 78,
poz. 483 ze zm.), nie ma charakteru bezwarunkowego. Przepis ten w sposéb ogolny
wyznacza granice, w jakich dopuszczalne jest korzystanie z wolnosci zgromadzen.
Jednoczesnie wskazuje, ze warunkiem koniecznym dopuszczalnosci korzystania z tej
wolnosci w pelnym zakresie jest pokojowy charakter zgromadzenia. Konstytucyjna
gwarancja wolnosci organizowania zgromadzen moze by¢ ograniczona wylgcznie
ustawowo.
Mozno$¢ ograniczenia prawa do zgromadzenia zawarta zostata rowniez w Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. z 1993 1., nr 61, poz.
284 ze zm.): art. 11 ust.2 ,,wykonanie tych praw moze podlega¢ innym ograniczeniom,
ktore sa konieczne w spoleczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy
bezpieczefistwa pafstwowego lub publicznego, ochrong porzadku i zapobieganie
przestepstwu, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrong praw i wolnosci innych oséb.
Niniejszy przepis nie stanowi przeszkody w nakfadaniu zgodnych z prawem
ograniczen w korzystaniu z tych praw przez czlonkéw sit zbrojnych, policji lub
administracji panstwowe].
Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku Prawo o zgromadzeniach, organ
gminy wydaje decyzje o zakazie zgromadzenia nie pozniej niz na 96 godzin przed
planowana data zgromadzenia, jezeli:
1. Jego cel narusza wolnosé pokojowego zgromadzenia sig, jego odbycie narusza art.
4 lub zasady organizowania zgromadzen albo cel zgromadzenia lub jego odbycie
naruszaja przepisy karne,



2. Jego odbycie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach, w tym gdy zagrozenia tego nie udato si¢ usunaé w przypadkach
o ktérych mowa w art. 12 lub art.13.

3. Zgromadzenie ma si¢ odby¢ w miejscu i czasie, w ktérym odbywaja sie
zgromadzenia organizowane cyklicznie, o ktorych mowa w art. 26a.

W ocenie Organu w przedmiotowej sprawie zostaly spelione przestanki, o ktérych mowa
wart. 14 pkt. 2 Ustawy, uprawniajgce do wydania decyzji o zakazie zgromadzenia.

Zdaniem organu planowane przez organizatora zgromadzenie przewidziane na 50 os6b i
ciagnikéw rolniczych, w wyznaczonych miejscach na drodze krajowej DK nr 12 w
miejscowosci Serby przy ulicy Gléwnej i na drodze wojewodzkiej DW nr 319 oraz
deklarowany przez organizatora czas zgromadzenia przez 30 dni, na gtéwnym ciggu
komunikacyjnym drogi krajowej DK nr 12 i ciggu komunikacyjnym drogi wojewodzkiej] DW
nr 319, stwarza zagrozenie dla zdrowia i zycia mieszkafncow tej czesci Gminy Glogow, ze
szczegolnym uwzglednieniem mieszkaficow miejscowosci  Serby, Serby Stare, Klucze,
Wilkéw i Krzekotéw, do ktérych prowadzi dojazd DK nr 12 oraz mieszkaficéw micjscowosci
Grodziec Maty, do ktérej prowadzi dojazd droga wojewddzka DW nr 319.

Tymczasem zadaniem organu i policji jest zapewnienie bezpieczerstwa, nie tylko
uczestnikom zgromadzenia, ale takze mieszkaficom Gminy Glogéw oraz osobom postronnym
poruszajgcym si¢ drogami DK nr 12 i DW nr 319. Zaplanowanie przez organizatora tak
diugiego czasu zgromadzenia i miejsca oraz sposobu blokady drog nie daje mozliwosci
zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzenia.

Organ nie jest w stanie wskaza¢ stuzbom ratowniczym: Pogotowiu Ratunkowemu,
Panstwowej Strazy Pozarnej, specjalistycznym przewozom medycznym, Policji, stuzbom
komunalnym i innym uzytkownikom drogi informacji o godzinach i doktadnym miejscu
utrudnieh  w ruchu drogowym, a wrecz wylaczenia z ruchu drég, wskazania
rekomendowanych tras objazdéw zapewniajacych skuteczne ratowanie zdrowia, zycia
1 mienia mieszkancéw Gminy Glogéw. Pamigtaé nalezy, ze na shuzby ratownicze ustawowo
natozony jest obowigzek udzielania pomocy w okreslonym czasie, od chwili zgloszenia
wezwania do pomocy. Nalezy zaznaczy¢, ze wylaczenia drég spowoduja odkladanie sie
potokéw pojazdéw, co dodatkowo spowoduje utrudnienia w ruchu drogowym poza obszarem
zgromadzenia, a tym samym wygeneruje jeszcze dtuzszy czas dojazdu stuzb ratowniczych do
0s0b potrzebujacych pomocy. Ponadto zgromadzenie nie moze ograniczaé wolnosci i praw
innych os6b. Objecie przez organizatora zgromadzenia wskazanego w zawiadomieniu obszaru
spowoduje brak mozliwosci swobodnego poruszania sie mieszkaficow wymienionych
miejscowosci, 0s6b postronnych, okazjonalnych uczestnikéw ruchu drogowego. Tym samym
zostanie naruszony podstawowy fundament bezpieczefistwa mieszkancow i innych
uczestnikéw ruchu drogowego.

Ponadto nalezy zwréci¢c uwage, ze planowane zgromadzenie, ze wzgledu na
charakterystyczne polozenie gminy Glogéw, spowoduje catkowity, trwajacy miesigc paraliz
dla mieszkancéw, pracownikéw i shuzb komunalnych.

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 1., poz.
40 ze zm.), zaspakajanie potrzeb wspolnoty nalezy do zadan whasnych Gminy (art. 7 ust. 1).
Jednym z nich sa sprawy porzadku publicznego i bezpieczefistwa obywateli (pkt. 14).



Majac te zadania na uwadze Wo6jt Gminy Glogéw nie moze pozosta¢ obojgtny na zagrozenia
jakie niesie za sobg organizacja wskazanego zgromadzenia.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 14 pkt. 2 ustawy Prawo o zgromadzeniach nalezalo
orzec jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Sadu Okrggowego w Legnicy
w terminie 24 godzin od jej udostepnienia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Gminy Glogow (art. 16 ust.1 ustawy Prawo o zgromadzeniach).

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do whniesienia
odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwolania przez strong postepowania, ( a jezeli stron jest wigcej to przez
ostatnia ze stron), decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127 ust. 1 i la Kodeksu
postepowania administracyjnego).

Otrzymuja:

ala

Do wiadomosci:
Sad Okregowy w Legnicy



