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Wstep

Rodzina jest najwazniejsza 1 podstawowg grupg spoteczng, jest naturalnym srodowiskiem
zycia dziecka. Dom rodzinny to $rodowisko, w ktorym kazdy matoletni cztonek poddany jest
socjalizacji, ktora ksztaltuje uczucia, postawy, system wartosci, normy i wzory postepowania kazdego
cztowieka. Rodzina powinna by¢ najbardziej stabilnym punktem odniesienia w do$wiadczeniu
dziecka, a takze zrodlem zaspokajania jego potrzeb w sferze psychicznej, jak réwniez materialno-
bytowej.

Dobrze funkcjonujaca rodzina, konsekwentnie i z powodzeniem spetnia swoje zadania, stanowi dla
cztonkow, a w szczegdlnosci dzieci, zrodto poczucia wlasnej wartosci 1 bezpieczenstwa.

Natomiast jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje, zwigzane z uzaleznieniami,
przemoca, bezradnos$cia, bezrobociem, rodzina ta wymaga wsparcia oraz monitorowania przez
przedstawicieli réznych grup zawodowych, w szczeg6lnosci pracownika specjalnego, asystenta
rodziny, pedagoga, policji, opiekundéw swietlic srodowiskowych, itp.

Instytucje, podejmujac dziatania pomocowe i profilaktyczne, powinny mie¢ gtownie na uwadze
podstawowa role opiekunczo - wychowawcza rodziny w rozwoju dziecka. Efektywna pomoc
skierowana do rodzin doznajacych trudnosci oraz wlasciwa pomoc dzieciom z rodzin zagrozonych
wykluczeniem spolecznym moze zosta¢ zrealizowana poprzez wspolprace instytucji, organizacji oraz
stuzb, ktoére §wiadcza pomoc na poziomie gminy.

Dziatania wladz panstwowych i samorzadowych w takich sytuacjach okresla ustawa o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, ktora naktada na gminy obowigzek opracowania i realizacji
3-letnich gminnych programéw wpierania rodziny.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Glogdw na lata 2023 — 2025 jest kontynuacja pro-

gramoOw wspierania rodziny, realizowanych od 2013 r.

Podstawowym zaloZeniem programu jest utworzenie spojnego systemu wspierania rodzin przezywa-
jacych trudnosci w wypetnianiu rdl opiekunczo-wychowawczych w celu przywrocenia im zdolnos$ci
prawidtowego funkcjonowania. Dzialania w ramach programu skoncentrowano na calej rodzinie,

rowniez w sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej.

1. Podstawa prawna.
Glowne kierunki dziatan zawarte w niniejszym programie sg zgodne z kierunkami polityki
w sferze spolecznej, zawartymi w dokumentach strategicznych na poziomie kraju, wojewodztwa,
gminy.
Podstawowym aktem prawnym, ktory reguluje instytucje rodziny jest Konstytucja Rzeczypospolitej

Polskiej, a w szczegolnosci art. 16 wymieniony w pierwszej czesci dokumentu.



Podstawa prawng do realizacji opracowania niniejszego dokumentu jest ustawa z dnia 9 czerwca 2011
1. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej — zgodnie z art. 176 pkt 1 do zadan gminy nalezy
opracowanie i realizacja 3 — letnich gminnych programéow wspierania rodziny.

Ponadto:

1) Ustawa z dnia 12 ,marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;.

2) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

3) Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

4) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi.

5) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy.

6) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

7) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

2. Struktura demograficzna i podstawowe dane statystyczne.

Gmina Glogow lezy w pdinocnej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego i okala miasto Glogéw,
co daje mozliwos$¢ korzystania z r6znych ustug w ramach porozumien i umoéw. Zajmuje obszar 84,28
km” po obu stronach rzeki Odry, na pograniczu Pradoliny Glogowskiej i Wzgorz Dalkowskich
w Powiecie Glogowskim. Stanowi 19,1% powierzchni powiatu. Siedzibg wladz gminy jest miasto
Glogow.

Tereny Gminy Glogéow sa atrakcyjnym terenem inwestycji mieszkaniowych oraz organizacji
wypoczynku weekendowego. Poza tym na terenie gminy lokowane sg wielkopowierzchniowe centra
handlowe. W zwigzku z powyzszym maleje rozwdj rolnictwa w gminie, a rosnie dziatalno$¢
handlowo-ustugowa.

Gmina Glogéw liczy 6819 mieszkancoéw, w tym do dzieci i mtodziez do 18 r. z. 1533 (wedtug
danych UG, stan na 30.11.2022 r.) z czego 3426 stanowig kobiety, a 3393 mezczyzni.

Gming Glogdéw tworzy 13 miejscowosci, majacych statuty sotectw tj.: Borek, Bytnik, Grodziec Maty,
Klucze, Krzekotow, Przedmoscie, Ruszowice, Serby, Stare Serby, Szczyglice, Turéw, Wilkow,
Zabornia.

Najbardziej zaludniong w Gminie Gtogdéw jest miejscowos¢ Serby, w ktorej zamieszkuje: 1854 osoby,
co stanowi 27,19% mieszkancow gminy. Na drugim miejscu znajduje si¢ miejscowos¢ Ruszowice
w ktorej mieszka 1208 0sob, co stanowi 17,72% wszystkich mieszkancéw gminy. Natomiast najmniej
zaludniong miejscowoscig jest Turéw, w ktorym zamieszkuje 126 oséb, co stanowi 1,85%
mieszkancow gminy.

3. Zasoby instytucjonalne gminy.

1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Glogowie



2) Zespot Interdyscyplinarny

3) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych przy Wojcie Gminy Gltogow
4) Centrum Biblioteczno-Kulturalne Gminy Gtogoéw

5) Szkota Podstawowa w Przedmosciu,

6) Szkota Podstawowa w Wilkowie,

7) Zespot Szkolno-Przedszkolny w Serbach,

4. Zasoby instytucjonalne powiatu:

1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Glogowie,

2) Ofsrodek Interwencji Kryzysowej w Glogowie,

3) Komenda Powiatowa Policji w Glogowie,

4) Stowarzyszenie dla Dzieci i Mtodziezy ,,Szansa”- Gtogow, w ktorego strukturach dziata Cen-

trum Pomocy Dzieciom,
5) Miejskie Centrum Wspierania Rodziny w Glogowie,
6) Poradnia Leczenia Uzaleznien w Glogowie,
7) Stowarzyszenie Klub Abstynenta w Glogowie.
4. Diagnoza sytuacji spoleczne;j.

Problemy w rodzinie powigzane sa czesto z sytuacja materialng, bezrobociem, réznego
rodzaju uzaleznieniami, chorobami oraz przestg¢pczoscia.
Osoby trwale ubogie cechuje poczucie bezradnosci, bezsilno$ci oraz zepchnigcia na margines
spoteczny. Z powodu podejmowania prac dorywczych i potrzeby oszczg¢dzania, takie osoby nie
uczestniczg czynnie w zyciu spolecznym, nie korzystaja albo rzadko korzystaja z dobr kulturowych.
Do grup szczeg6lnie zagrozonych ubdstwem mozna zaliczy¢ rodziny, w ktorych cztonkowie
utrzymuja si¢ z niezarobkowych zrodel, innych niz renta czy emerytura. Utrwalanie ubostwa
powoduje zmiang stylu zycia rodziny oraz przyczynia si¢ do powstania wielu niekorzystnych zjawisk,
jak: zaniedbania w funkcjach opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm, przemoc w rodzinie,
przestepczosc.

Na przestrzeni trzech ostatnich lat (2019-2021), wynika, ze zmniejsza si¢ liczba rodzin i 0s6b
korzystajacych z pomocy spotecznej w zakresie zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej,

tj.: korzystajacych ze $wiadczen pieni¢znych, rzeczowych, co obrazuje ponizsza tabela.



Tabela nr 1 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy w latach 2019-2021.

Rok | Liczba osob, ktorym decyzja
przyznano $§wiadczenie

Liczba rodzin korzystajacych

Liczba 0s6b w rodzinach

2019 115 69 204
2020 87 54 139
2021 64 46 109

Ponizej przedstawione zostaly zbiorcze statystyki dotyczace powoddéw przyznania pomocy przez

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Glogowie w latach 2019-2021 z uwzglednieniem, Ze pomoc

danej rodzinie mogta zosta¢ udzielona z wigcej niz jednego powodu, jednak trudno jednoznacznie

okresli¢ skalg przestanek udzielonej pomocy z uwagi na fakt, iz nie wszystkie rodziny majace takie

trudnosci, korzystaja ze wsparcia instytucji pomocowych.

Tabela nr 2 Powody przyznanej pomocy.

Powody przyznanej pomocy 2019 2020 2021
Niepelnosprawnos¢ 35 30 25
Bezrobocie 29 24 26
Ubdstwo 49 40 38
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- 25 26 13
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego

Dhugotrwata lub cigzka choroba 26 24 24
Alkoholizm 11 8 12
Narkomania 0 0 1
Bezdomnos¢ 1 2 4
Przemoc domowa 0 0 1
Ochrona macierzynstwa 6 0 1
Kleska zywiolowa 0 0 0
Trudnos$ci po opuszczeniu Zaktadu Karnego 0 0 0

Jak wynika z powyzszych danych, gldéwnym powodem przyznawania pomocy na przestrzeni trzech

ostatnich lat bylo ubodstwo, niepelnosprawno$¢, bezrobocie, dlugotrwala lub cigzka choroba,

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego,

alkoholizm.



W zalezno$ci od zdiagnozowanych potrzeb oraz sytuacji bytowej, rodzinnej 1 materialnej,
rodziny mialy mozliwos$¢ korzystania z r6znorodnych form wsparcia. Gtéwnie w formie finansowej,
rzeczowej, tj.: positkéw w szkotach i przedszkolach, stypendium socjalnego, §wiadczen rodzinnych,

funduszu alimentacyjnego, rzadowego programy ,,500+”, (realizowane do maja 2022r.), paczek

zywnos$ciowych ale rowniez poradnictwa pedagogicznego, socjalnego wsparcia

psychologicznego.

Tabela nr 3 Formy wsparcia rodzin.
Formy udzielonej pomocy 2019 2020 2021
Positek w szkole 46 66 27
Zasitki rodzinne 206 130 108
Fundusz alimentacyjny 49 49 43
Swiadczenia wychowawcze 500 + 530 1280 911
Stypendia szkolne 44 43 29
»Za zyciem” 0 0 0
Karta Duzej Rodziny 288 82 76

Pomoc udzielana jest rdwniez w sytuacji wystapienia zjawiska przemocy w rodzinie.
W ramach Osrodka funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny, ktory prowadzi procedure Niebieskiej
Karty. W poszczegdlnych latach Zesp6t prowadzit procedure Niebieskiej Karty w podanym ponizej
wykazie.
2019 — 33 procedury dla 33 rodzin
e 2020 — 43 procedury dla 36 rodzin
e 2021- 64 procedury dla 42 rodzin
Wedlug danych statystycznych Osrodka wynika, ze zwigksza si¢ liczba rodzin, ktére doswiadczaja
przemocy w rodzinie.
W zwiagzku z wystepujacymi problemami w rodzinie Gmina Glogéw od 2012 roku ponosi koszty
utrzymania dzieci w pieczy zastgpczej.
Ponizsza tabela obrazuje wykaz liczbowy dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej oraz koszty
utrzymania w latach 2019-2021.

Tabela nr 4 Dzieci umieszczone w pieczy zastepczej w ujeciu narastajagcym:

Rok

Liczba dzieci umieszczonych

Koszty utrzymania

2019

21 (8 dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, 13 dzieci w rodzinnej pieczy
zastepczej)

w placowkach opiekunczych :
67 390,13 zt

w rodzinach zastgpczych:
77765,08 zt




2020 29 (7 dzieci w placowkach opiekunczo- w placowkach opiekunczych:

wychowawczych, 22 dzieci w rodzinach 126765,57 z
zastgpczych) w rodzinach zastepczych:
82772,66 zt
2021 32 (9 dzieci w placowkach opiekunczo- | w placowkach opiekunczych:

wychowawczych, 23 w rodzinach zast¢pczych) | 113 829,60 zt
w rodzinach zastepczych:
104 325,80 zt

Rodzinom, ktore przezywaja trudno$ci, a w szczegélnosci trudnosci opiekunczo —
wychowawcze Osrodek zapewnia pomoc w formie wsparcia poprzez asystenta rodziny. Asystent
rodziny petni rol¢ pomocnika, mediatora i doradcy, wspiera 1 aktywizuje rodzing, podejmuje dziatania
zmierzajace do zmiany wzajemnych stosunkéw w rodzinie, do budowania pozytywnej motywacji do
zmiany, a takze poczucia wlasnej sprawczosci, czy tez mozliwosci wplywu na swoje zycie.
Towarzyszy rodzinie w poszukiwaniu rozwigzan wyjécia z trudnej sytuacji zyciowej
z wykorzystaniem mocnych stron cztonkow rodziny, zasobéw rodziny pochodzenia i rodziny dalszej,
spoteczno$ci lokalnej i zasobdéw instytucjonalnych. Wsparciem ta formg pomocy moga réwniez
zosta¢ objete rodziny, ktorych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastgpczej — na podstawie
postanowienia sadu. Praca z asystentem ma dazy¢ do poprawy funkcjonowania rodziny,
a w koncowym rezultacie powrotu dzieci do §rodowiska rodzinnego.

Tabela nr 5. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta.

Rok Liczba rodzin Liczba dzieci

2019 10 20
2020 7 11
2021 10 16

5. Cele programu.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Glogéow na lata 2023-2025 zaklada
oddzialywanie na rodziny i ich otoczenie na poziomie profilaktyki i interwencji. Zatozenia Programu
nakierowane sg na $cista wspotprace podmiotéw dziatajacych na rzecz dzieci i rodzin, co gwarantuje
skuteczno$¢ podejmowanych dziatah.
Celem glownym programu jest wspieranie rodzin z gminy Glogdw w wypetnianiu ich funkcji
zwigzanych z opieka, wychowaniem i ochrong dzieci.
W celu osiagniecia celu gtownego ustala si¢ cele szczegdlowe:

1) Podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodzin.

2) Ksztaltowanie 1 wzmocnienie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodzicow

przezywajacych trudnosci w wypelnianiu swoich funkcji.



3) Podejmowanie dzialan koordynujgcych oraz podnoszenie kompetencji oséb zawodowo

pracujacych na rzecz dziecka i rodziny.

1. Podejmowanie dzialan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodzin.

Zadania

Wskazniki

1) Zapewnienie rodzinom przezywajacym
trudnosci wsparcia poprzez asystenta rodziny

- liczba rodzin objgtych wsparciem asystenta
- liczba asystentow

2) Organizacja szkolen i warsztatow

- liczba szkolen, warsztatow
- liczba uczestnikow

3) Prowadzenie dzialan aktywizujacych
zawodowo 1 spotecznie

- liczba 0s6b objetych projektami
- liczba 0s6b objetych kontraktami socjalnymi
- liczba 0s06b, ktére ukonczyty kursy zawodowe

4) Monitorowanie srodowisk zagrozonych
uzaleznieniami, motywowanie do podjecia
terapii

- liczba rodzin objetych monitoringiem
- liczba 0s6b podejmujacych terapie

5) Podejmowanie dziatan w celu pozyskania
rodzin wspierajacych

- liczba rodzin wspierajacych
- liczba zamieszczonych ogloszen na rodzing
wspierajaca

6) Dofinansowanie dziatalnosci placéwek
wsparcia dziennego, §wietlic

- liczba dziatajacych placowek
- liczba dzieci objetych opieka placowek

2. Ksztaltowanie i wzmocnienie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodzicow
przezywajacych trudnosci w wypeklianiu swoich funkcji.

Zadania

Wskazniki

1) Zapewnienie pomocy finansowej i
rzeczowej rodzinom

- liczba rodzin
- liczba form udzielonej pomocy

2) Udzielanie pomocy w formie dozywiania
dzieci

- liczba dzieci objetych dozywianiem

3) Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z
rodzin dysfunkcyjnych

- liczba rodzin obj¢tych monitoringiem
- liczba dzieci

4) Zabezpieczenie srodkéw finansowych na
utrzymanie dzieci w pieczy zastepczej

- liczba dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej

- liczba placowek

- wysokos¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na pokrycie pobytu dzieci w
pieczy zastepczej

5) Zapewnienie specjalistycznego poradnictwa:
socjalnego, pedagogicznego, prawnego,
psychologicznego

- liczba udzielonych porad
- liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa

3. Podejmowanie dzialan koordynujgcych oraz podnoszenie kompetencji

0s0b

zawodowo pracujacych na rzecz dziecka i rodziny.

Zadania

Wskazniki

1) Utworzenie i prowadzenie Zespotu
Interdyscyplinarnego

- liczba Zespotow Interdyscyplinarnych

- liczba cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego

- liczba 0s6b wchodzacych w sktada Zespotu
Interdyscyplinarnego

- liczba posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego

- liczba posiedzen grup roboczych

- liczba zatozonych Niebieskich Kart




2) Podnoszenie kompetencji oséb pracujacych | - liczba szkolen
na rzecz dziecka i rodziny poprzez udzial w | - liczba osob uczestniczacych w szkoleniach,
szkoleniach, warsztatach, konferencjach warsztatach , konferencjach

6.

Adresaci programu.

Program adresowany jest do:

1)

2)
3)
7.

Rodzin z terenu Gminy Glogdéw doswiadczajagcych trudnosci w wypetianiu funkcji
opiekunczo -wychowawczej.

Dzieci 1 mlodziez z terenu Gminy Glogow.

Przedstawicieli instytucji i stuzb pracujacych na rzecz dziecka i rodziny.

Realizatorzy programu.

Koordynatorem programu jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Glogowie przy wspdipracy

partnerow:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Urzad Gminy Glogow

Zespot Interdyscyplinarny

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przy Wojcie Gminy Glogoéw
Szkota Podstawowa w Przedmosciu

Szkota Podstawowa w Wilkowie

Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Serbach

Centrum Biblioteczno-Kulturalne Gminy Glogoéw

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Glogowie

Komenda Powiatowa Policji w Glogowie

10) Sad Rejonowy w Glogowie

11) Organizacje pozarzadowe

8.

Zrodla finansowania.

Zrédtem finansowania realizacji zadan w ramach niniejszego programu beda:

1)
2)
9.

Srodki z budzetu Gminy Glogow
Dotacje celowe.

Monitoring programu.

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Gtogdéw na lata 2023-2025 jest

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Glogowie. Monitoring bedzie polegat na zebraniu

1 analizowaniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan w ramach przedmiotowego programu we

wspolpracy z podmiotami zaangazowanymi w jego realizacje oraz przedtozenia przez Wojta Gminy

Glogoéw w terminie do 31 marca kazdego roku Radzie Gminy Glogéw sprawozdania z realizacji

Programu.



