Uchwala nr IX/96/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Glogow przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 z p6éin. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy, Aneta Kieljan —
cztonek, Monika Puchala - cztonek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Glogéw przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2021 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) — dalej "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu
uchwaly budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego. W wydawanej opinii regionalna izba
obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego
finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie sie dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wéijt Gminy Glogéw, zarzadzeniem nr 75/2020 z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie projektu
uchwaly budzetowej Gminy Glogéw na 2021 rok, przediozy}l Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu - Zespolowi w Legnicy - projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Glogow
na rok 2021 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Zarzadzenie wpltyneto do Izby 12
listopada 2020 roku.

Sk}ad Orzekajacy stwierdzil, ze w projekcie budzetu na 2021 rok zaplanowano dochody budzetu
w wysoko$ci 42.604.434,00 z, z tego dochody biezace w kwocie 37.667.867,00 zt i dochody
majatkowe w kwocie 4.936.567,00 zk. Wydatki budzetu okreslono w wysokosci 49.186.778,00 7, z
tego wydatki biezace w kwocie 37.006.570,00 zt i wydatki majatkowe w kwocie 12.180.208,00 z.
Nadwyzka operacyjna budzetu wynosi 661.297,00 zt. Przychody budzetu zaplanowane w wysokosci
7.473.644,00 zt pochodzi¢ beda z kredytéw i pozyczek (4.500.000,00 z}) oraz z wolnych srodkéw
(2.973.644,00 z}). Eaczng kwote planowanych splat wezesniej zaciagnietych zobowigzan finansowych
(rozchody) ustalono w wysokosci 891.300,00 zt.

Planowany deficyt budzetu w wysoko$ci 6.582.344,00 zl, zgodnie z § 3 projektu uchwaty,
postanowiono sfinansowaé .z kredytéw i pozyczek oraz z wolnych $rodkow. Wskazane Zrodia
finansowania deficytu sa zgodne z okreslonymi w art. 217 ust. 2 pkt 2, 3 i 6 u.f.p. Przychody budzetu
zaplanowano w wysokosci . pozwalajacej na sfinansowanie planowanego deficytu oraz splate
wczedniej zaciggnietych zobowigzan.

W odniesieniu do zaplanowanych przychodéw z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie 2.973.644,00
74 Sktad Orzekajacy zauwaza, ze z bilansu z wykonania budzetu Gminy Glogow sporzadzonego na
dzied 31 gmdnia 2019 r. wynika, iz Gmina dysponowala wolnymi $rodkami w wysokosci
4.740.414,47 7}, z czego w roku 2020 w budzecie zostaly one zaangazowane w kwocie 3.329.296,64
zt.

Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. przez wolne srodki rozumie sie nmadwyzke S$rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z



rozliczefi wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych. Kwota
wolnych §rodkéw stanowi wielko$¢ wynikajaca z bilansu jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem
przychody z tego tytuhn winny odnosi¢ sig do faktycznie wykonanych i istniejacych wolnych Srodkéw
majacych potwierdzenie w danych wynikajacych ze sprawozdan finansowych i budzetowych za lata
poprzednie, a nie dopiero planowanych do osiagnigcia.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedtozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhigu i jego splaty w latach 2021 — 2032. Przewidywana na
koniec 2021 roku kwota dhugn wynosi 9.973.900,00 z}, co stanowi 23,41% planowanych dochodow.
W 2022 rtoku planowane jest zaciagniecie nowego dligu w kwocie 2.500.000,00 z, co po
uwzglednieniu splaty w tym roku zobowigzan spowoduje wzrost zadtuzenia Gminy do kwoty
11.482.600,00 zk. Od 2023 roku nie sa planowane przychody zwrotne zwigkszajace dhug Gminy, a na
stopniowa splate prognozowane sa nadwyzki budzetu. Planowane w 2021 roku splaty kredytow w
kwocie 891.300,00 z powiekszone o wydatki przeznaczone na obstuge dhugu w kwocie 212.700,00
7}, stanowia 4,15 % planowanych dochodéw biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 18,04%
wyliczonego w oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy
za I kwartaty 2020 r.

Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przediozonego wraz z
projektem uchwaty budzetowej, wynika, ze w latach 2022-2032 réwniez zostanie zachowana zasada,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. jezeli zostang zrealizowane wielko$ci budzetowe na prognozowanym
poziomie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2023 1 2024 prognozowane wskazniki splaty diugu
wynosza odpowiednio 537% i 521% i s3 niisze o 0,28 i 1,01 punktu procentowego od
dopuszczalnych indywidualnych wskaznikéw spiaty ustalonych zgodnie z art. 243 u.f.p. (565% w
2023 1. 16,22% w 2024 1.).

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze przestrzeganie limitéw okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utrata ptynnoSci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie
tylko ograniczenia prawne zaciagania diugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 14291z 2020 r. poz. 695) w terminie 7
dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty
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