UCHWALA NR XXXV/ 190/2017
Rady Gminy Glogéw
z dnia 09.03.2017 rok

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa

Na podstawie art.18 ust 1 pkt 15 w zw. z art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 poz. 446) Rada Gminy Glogéw uchwala co
nastepuje:

§1

1. Postanawia si¢ nie uwzglednia¢ wniesionego w dniu 10.02.2017r. przez Panig Monike
Forystek wezwania do usunigcia naruszenia prawa polegajacego na wydaniu przez Rade
Gminy Gtogéw uchwaly nr XXVI/151/2016 z dnia 10.10.2016r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czesci obrgbu Ruszowice gmina
Glogow.

2. Odmawia si¢ zmiany zapisow § 14 uchwaly Rady Gminy Glogow nr XXV1/151/2016
z dnia 10.10.2016r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w czgsci obrgbu Ruszowice gmina Glogéw oraz naniesienia zmian na czesé
graficzng planu w sposéb zadany przez wzywajaca.

3. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Glogéw stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Glogéw do poinformowania wzywajacej
o stanowisku zajetym przez Rad¢ Gminy Glogéw poprzez dorgezenie odpisu niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
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UZASADNIENIE

w sprawie rozpatrzenia wezwania Pani Moniki Forystek (skierowanego do Rady Gminy
Glogow), dotyczacego usunigcia naruszenia prawa.

Pismem z dnia 10 lutego 2017 r. (uzupetionym w dniu 13.02.2017 r.) Pani Monika
Forystek wezwata Rad¢ Gminy Glogéw do usuniccia naruszenia prawa, polegajacego na
wydaniu przez Rade Gminy Glogéw uchwaty nr XXVI/151/2016 z dnia 10.10.2016r. w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czesci obrebu
Ruszowice gmina Glogow.

Majac na wzgledzie caloksztalt sprawy podniesé nalezy, iz pismem nr
BN.6721.7.2015-16 z dnia 13.10.2016 r. Wéjt Gminy Glogéw stosownie do zapisow art. 20
ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003r. (Dz.U.
z 2016., poz. 778 ze zm.) ztozyl w dniu 18.10.2016r. do Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroclawiu Uchwale nr XXVI/151/2016 z dnia 10 pazdziernika 2016r.
wraz z zalacznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z
przepisami prawnymi.

Dnia 6 grudnia 2016r. do Przewodniczacego Rady Gminy Glogéw wplyneto pismo
Wojewody Dolnoslaskiego nr NK-N.4131.29.9.2016.MS6 w zwiazku z postgpowaniem
nadzorczym dotyczacym uchwaty Rady Gminy Glogéw nr XXVI/151/2016 =z dnia 10
pazdziernika 2016r. Stosownie do zapisow art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 1., poz. 446) organ nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego wniést o wyjasnienia kilku kwestii. Zadna z tych kwestii nie dotyczyta
zarzutow, jakie poruszyla w wezwaniu Pani Moniki Forystek,

Pismem nr OA.711.36.2016-3 (z dnia 13.12.2016 r.) Przewodniczacy Rady Gminy
Glogow przestal wyjasnienia do organu nadzorczego. Przestane wyjasnienia okazaty si¢ dla
Wojewody wystarczajace, gdyz dnia 20 grudnia 2016r. pod poz. 5919 opublikowat Uchwale
Nr XXVI/151/2016 Rady Gminy Glogéw w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego. Stosownie do zapiséw art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
r., poz. 446) ,,Uchwata gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w
catosci lub w czgsei orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od daty
dorgczenia uchwaly.” Uchwata zostala dostarczona Wojewodzie dnia 14.10.2016r..
opublikowana zostata dnia 20 grudnia 2016r. i weszla w zycie po uptywie 14 dni od daty
opublikowania.

Ponizej Rada odnosi sie merytorycznie do wszelkich zarzutow wzywajace], wskazujge
w konsekwencji, iz wezwanie Pani Moniki Forystek jest bezzasadne:

W ocenie Rady Gminy Glogoéw w zaden sposob nie zostata naruszona zasada rownego
traktowania podmiotéw wiadajacych nieruchomosciami znajdujgcych si¢ na terenie planu,
gdyz przy sporzadzaniu miecjscowego planu zagospodarowania przestrzennego obrebu
Ruszowice zostaly zachowane zasady sporzadzania planow miejscowych.



Z chwilg podjgcia przez Rade Gminy Glogéw uchwaly o przystapieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obrebu Ruszowice, Pani
Monika Forystek nie zlozyta wnioskow do opracowywanego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a takze nie byta wladcicielem przedmiotowego terenu oraz
nic wystgpowala przed uchwaleniem planu o wydanie decyzji 0 warunkach zabudowy dla
tego terenu, a konkretnie dzialki nr 24/8.

Zgodnie z zapisami i wymogami ustawy, w pracach nad planem zapewniono
uczestnictwo publiczne i uwzgledniono opinie publiczng oraz uczestnictwo wladz. Wojt
Gminy Glogéw w nalezyty sposéb i z duza starannoscig rozstrzygat wniesione uwagi do
projektu planu wylozonego do publicznego wgladu oraz w sposob szczegétowy i wymagany
przepisami prawa rozsirzygal wszystkie wazne zagadnienia kierujac sic zasada tadu
przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenia, walorami ekonomicznymi.
prawem wlasnosci oraz potrzebami interesu publicznego.

Wzywajaca - Pani Monika Forystek odniosta si¢ do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dopiero podczas drugiego wylozenia planu, jednakze nie
moze oczekiwaé, ze z powodu niezgodnosci ustalen planu z jej zadaniami jako wiasciciela
nieruchomosei - dz. nr 24/8 nie bgda obowiazywaly zasada tadu przestrzennego oraz zasada
dobrego sasiedztwa jak dla pozostalego terenu.

Z zasad tych wynika obowiazek dostosowania nowej zabudowy do cech zabudowy juz
istniejacej na danym terenie, przy uwzglednieniu kontynuacji funkcji tej zabudowy. Podczas
projektowania  zagospodarowania terenu dostosowano si¢ do okreslonych cech
zagospodarowania terenu sasiedniego. Zastosowanie powyzszych zasad mialo na celu
zagwarantowanie fadu przestrzennego przez takie uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy
harmonijng calos¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i
wymagania funkcjonalne,  spoleczno—gospodarcze, $rodowiskowe, kulturowe oraz
kompozycyjno -estetyczne. Powyzsze zasady nakazujg wiec dostosowanie planowane;
zabudowy do wyznaczonych przez stan zastany w danym miejscu (stan dotychczasowe;
zabudowy) cech i parametréow o charakterze urbanistycznym oraz architektonicznym.

Organ dazyt do planowania i lokalizacji nowej zabudowy na obszarach o w peni
wyksztalconej, zwartej strukturze funkcjonalno przestrzennej. w szczegdlnosei poprzez
uzupelnienia istniejacej zabudowy, w ktorej dominuje zabudowa jednorodzinna wolnostojaca.
a o powierzchni od 8 ar, a nie o powierzchni 3,5 ar oraz wysokosci i formie dachéw typu
sasiedzkiego, a nie ptaskich.

Niezbgdne jest ogolne podejsécie do probleméw zagospodarowania, a zwlaszeza do
lokalizacji nowych terenéw mieszkaniowych, rozwoju i zaplanowania systemu komunikacji.
technicznego uzbrojenia oraz zasad utrzymania spdjnosci, kontynuacji przestrzenni terenu.

Organ uchwalajac prawo miejscowe w kontekscie wrastajgcej presji inwestycyjnej
majacej wplyw na najblizsze otoczenie uznal. iz nalezy dba¢ o zachowanie istniejacej i
jednolitej polityki przestrzennej gminy oraz jej wiejskiego charakteru.

Rada Gminy Glogéw podnosi takze. iz nie zostala przekroczona granica tzw.
whadztwa planistycznego, gdyz tzw. wladztwo planistyczne gminy przystuguje jej z mocy
art.3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Na mocy przepiséw przywolanej ustawy organ gminy zostal upowazniony do ingerencji w
prawo wiasnosci innych podmiotéw, w celu wustalenia przeznaczenia i zasad
zagospodarowania terenéw potozonych na terenie gminy, w tym takze na dzialce Pani Moniki
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Forystek. Wynika to wprost z tresci art. 6 ust. 1 ustawy. zgodnie z ktérym ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztaltuja, wraz z Innymi przepisami.
sposob wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci. Wiadztwo planistyczne obejmuje
samodzielne ustalenie przez gming przeznaczenia terenéw, rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy. Podjecie.
zatem uchwaty w sprawie planu zagospodarowania przestrzennego nawet wbrew zgdaniom
(oczekiwaniom) podmiotu skarzacego, ale w granicach tego wiladztwa nie pozwala na
kwalifikowanie jej jako uzasadnionej.

Przedkiadajac ww. rozwazania na grunt niniejszej sprawy Organ stwierdzit, iz w
skutek wejscia w zycie uchwaty, Pani Monika Forystek nie doznala szkody. Co wiecej dziatka
bedaca wezesniej dziatka rolna (nie byla objeta planem miejscowym) zostata przeznaczona
pod zabudowe zgodnie z obowigzujacym Studium. Ponadto wbrew twierdzeniom Pani
Moniki Forystek. przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania zostaly
zachowane zasady sporzadzania planow miejscowych. Zasady te to merytoryczna tresé planu,
ktora ksztattuje przede wszystkim:

— tres¢ Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Glogéw uchwalonego Uchwala nr VI/46/2007 z dnia 28 wrzesnia 2007r.,

— wiedza i doswiadczenie urbanisty opracowujacego projekt planu, posiadajacego

odpowiednie uprawnienia,

— stanowiska zawarte przez organy opiniujace i uzgadniajace.

— wywazenie interesu publicznego z interesem prywatnym.

Zatem Rada Gminy nie miata obowiazku ustalenia tylko dla dziatki Pani Moniki Forystek
zabudowy szeregowej. gdyz sporna dziatka lezy na terenie gminy wiejskiej, a na tym terenie
dominuje typowa zabudowa dla terendw wiejskich czyli wolnostojaca oraz zagrodowa. Organ
wskazal, ze ideg planu bylo zapobieganie wprowadzenia istotnych zmiany ustalen i zasad
ksztaltujgeych tad przestrzenny, dlatego nie zgodzit sie na: zabudowe szeregowa, plaskie
dachy, dzialki o malej powierzchni (mata powierzchnia biologiczna po zabudowaniu i
spetnieniu wymogow wynikajacych z odrebnych przepisow). Ustalajac przeznaczenie terenu
na ktorym zlokalizowana jest dziatka nr 24/8 oraz okreslajac potencjalny sposob
zagospodarowania i korzystania z terenu organ zwazy! interes publiczny (zachowanie tadu
architektonicznego. zréwnowazonego rozwoju oraz wymagan gospodarki wodno-sciekowej).
Ustalajac powyzsze Organ analizowal istniejacy stan zagospodarowania terenu, jak i zmiany
w zakresie jego zagospodarowania oraz analizy ekonomiczne, $rodowiskowe i spoteczne
istotne dla gminy, wplyw potencjalnych zagrozen wynikajacych np. ze zwigkszonego ruchu
samochodowego (w przypadku zabudowy szeregowej liczba samochodéw moze by¢ duzo
wigksza), a takze wynikajacych z odprowadzenia wod deszczowych w zwigzku z brakiem na
tym terenie kanalizacji deszczowej - wody deszczowe przy duzych roznicach uksztattowania
terenu i malej powierzchni chionnej dziatki moga zalewaé dzialki ponizej. Zatem Organ na
mocy obowiazujacych przepisow mial prawo ustali¢ przeznaczenie i zasady
zagospodarowania przedmiotowych terendw.

W nawigzaniu do powyzszego wskaza¢ wiec nalezy, iz w ocenie Rady Gminy Glogow
nie doszlo do naduzycia wladztwa planistycznego gminy. gdyz uchwala zostala podjeta z
zachowaniem odpowiednich proporcji i po wywazeniu interesu publicznego oraz prywatnego.
Podmiot uprawniony do sporzadzenia planu miejscowego przy jego opracowywaniu stosowat
si¢ do zasad 1 wymogow okreslonych w art. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
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zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawa ta okresla wprost zasady sytuowania nowej
zabudowy z uwzglednieniem wymagan tadu przestrzennego, efektywnego gospodarowania
przestrzenia oraz waloréw ekonomicznych przestrzeni. Wymogi zostaty spelnione w
odniesieniu do przestrzeni rozumianej jako obszaru objetego granicami planu. Urbanista
projektowal przeznaczenie terenu i okreslal potencjalny sposob zagospodarowania oraz
korzystania z terenu z uwzglednieniem obowiazujacych przepiséw oraz zasad. W uchwale
ustalono rozne kategorie przeznaczenia terenow, dla ktorych obowigzujq rézne ustalenia
dotyczace ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego oraz zasady ksztattowania krajobrazu,
ustalenia dotyczace ochrony S$rodowiska, przyrody i krajobrazu, dotyczace ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych oraz débr kultury
wspolczesne). ustalenia dotyczace szczegdltowych zasad i warunkow scalania i podziatu
nieruchomosci. a takze rozne zasady modernizacii, rozbudowy i budowy systemdw
komunikacji i infrastruktury techniczne;.

Organ wskazuje rowniez, iz ustalenia obowiazujace dla terenu oznaczanego w
zatgczniku nr 1 do Uchwaty symbolami 17MN/U. 18MN/U. 19MN/U, 20MN/U, 21 MN/U
pozostaja w proporcji do pozostalych terendw. Podstawowe znaczenie ma w tym zakresie
przywotany przez Panig Monike Forystek art. 140 Kodeksu cywilnego, ktory -poza tym, ze
daje wiascicielowi pewne uprawnienia - takze ogranicza tresé przystugujacego mu prawa
wlasnoscl w szczegolnosci zobowiazujac wiasciciela. w granicach okreslonych przez ustawy i
zasady wspolzycia spolecznego do korzystania z nieruchomosci zgodnie ze spoleczno —
gospodarczym przeznaczaniem swego prawa. Prawo zabudowy. niezaleznie od tego czy
traktowane jako oczywisty element praw wiasnosei nieruchomosei, czy tez uprawnienia
wynikajace z publicznoprawnych aktéw zgody organdéw administracji publicznej, podlega
ocenie jego zgodnoSci z przepisami prawa w szczegblnosci z zakresu planowania i
zagospodarowania przestrzennego. Powyzsza ustawa daje Wojtowi mozliwosé ustalenia
przeznaczenia terenu oraz okrelenia potencjalnego sposobu zagospodarowania i korzystania
z tego terenu zmierzajac do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania oraz przewazajacej
w Gminie Glogdéw zabudowy. Opisywana przez Panig Monike Forystek zabudowa szeregowa
nie wystepuje na tym obszarze Gminy Glogéw (brak jakiejkolwiek kontynuacji zabudowy,
natomiast wystepujaca zabudowa szeregowa na osiedlu Paulinow znajduje si¢ na terenie
Gminy Miejskiej Glogow, ktora ustala whasne kierunki i zasady zabudowy).

Rada Gminy Glogow stwierdza takze, iz nie zostata naruszona zasada réwnosci przez
zroznicowanie przeznaczenia nieruchomosci objetych planem, a WIECZ przeciwnie
uwzglednienie uwag ztozonych przez mieszkancow ulicy Rubinowej przez Wojta Gminy
Glogéw, a nastgpnie przez Rade Gminy Glogéw spowodowalo ostateczne ustalenia
warunkow i zasad zabudowy w sposob nie odbiegajacy w istotny sposob od istniejacego stanu
zagospodarowania dzialek w sasiedztwie. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze ustawg
ograniczajacg w dozwolonym zakresie, chronione konstytucyjnie prawo whasnoscei jest ustawa
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz roznice pomiedzy ustalonymi zasadami obowigzujacymi
dla terenéw zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej/tereny zabudowy ustugowej -MN/U -
oznaczonej symbolami 17MN/U, 18 MN/U, 19MN/U, 20 MN/U, 21MN/U oraz sasiedniej
3IMN/U, 2MN/U i 1L.MN/U s bardzo niewielkie. co sprawia, ze tworza na tym
wyodrebnionym od pozostalej czesci miejscowosci Ruszowice takie uksztaltowanie
przestrzeni, ktore tworzy harmonijng cato$é poprzez dostosowanie planowanej zabudowy do
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wyznaczonych przez stan zastany w danym miejscu (stan dotychezasowej zabudowy) cech i
parametrow o spojnym charakterze urbanistycznym oraz architektonicznym.

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia nalezy podkreslié, iz prawo wlasnosci nie
jest prawem absolutnym i nieograniczonym. Ograniczenia te dopuszcza Konstytucja RP w art,
64 ust. 3, zgodnie z ktérym whasnos¢ moze byé ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko
w takim zakresie, w jakim nie narusza to istoty prawa wlasnosci. W przedmiotowym
przypadku brak jest podstaw do uznania, iz doszto do naruszenia przywotlanych przez
wzywajgcq przepisow. W ocenie Rady Gminy Glogéw miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego opracowany zostal przy uwzglednieniu generalnych zasady ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. w tym nvin. reguly uwzgledniania tadu
przestrzennego, rozumianego jako ksztaltowanie przestrzeni tak, aby tworzyta harmonijna
calos¢ oraz reguly uwzgledniania w uporzadkowanych relacjach wszelkich uwarunkowan i
wymagan funkcjonalnych, spoteczno — gospodarczych, srodowiskowych, kulturowych oraz
kompozycyjno —estetycznych.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, iz projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zostal sporzadzony zgodnie z wymaganiami Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Rozporzadzenie to ustala wymogi dotyczace
stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu oraz rysunku planu. Zgodnie
z zapisami § 4 rozporzadzenia autor planu zobowigzany byl m.in. do ustalenia zasad ochrony
i ksztaltowania fadu przestrzennego poprzez okreslenie cech elementéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére wymagajg ochrony, okreélenia cech elementow zagospodarowania
przestrzennego, ktore wymagajq uksztattowania lub rewaloryzacji oraz okreslenia nakazow,
zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu. Natomiast wymagania wynikajace z
potrzeb ksztaltowania przestrzeni uwzglednione zostaly poprzez ustalenie parametrow 1
wskaznikow  ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu i zawierajg w
szezegolnoscl okreslenie linii zabudowy, wielko$¢ powierzchni zabudowy w stosunku do
powierzchni dzialki lub terenu, w tym udzial powierzchni biologicznie czynnej, a takze
gabarytow i wysokodci projektowanej zabudowy, geometrii dachu jak réwniez wskazania
ukfadu komunikacyjnego.

Powyzsze ustalenia oraz pozostate wymogi wynikajace ze wzmiankowanego powyzej
rozporzadzenia zostaly spelnione rowniez poprzez —uwzglednienie efektywnego
gospodarowania przestrzenig oraz zgodnie z zapisami ustawy. Podkresli¢ réwniez nalezy, iz
to przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
okreslaja zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki  samorzadu
terytorialnego, zakres i sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terenéw na
okreslone cele, ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy przyjmujac lad
przestrzenny 1 zréwnowazony rozwoj za podstawe tych dziatan i to wlasnie do tychze
unormowan Wojt Gminy zobligowany jest sie stosowac.

Zgodnie za$ z zapisami art. 17 pkt 4 wzmiankowanej powyzej ustawy, Wajt sporzadza
projekt planu miejscowego rozpatrujac wnioski, o ktérych mowa w pkt 1. Nadto projekt planu
miejscowego- procz  zgodnosei z zapisami studium oraz stosownymi przepisami
szczegolnymi- musi zawiera¢ uzasadnienie, co wynika z tresci art.15 ust. 1. W tymze
uzasadnieniu przedstawia si¢ w szczegolnosci sposob realizacji wymogow wynikajacych z
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art. 1 ust. 2-4, zgodnos$¢ z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust . 1 wraz z data
uchwaly rady gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2, a takze wplyw na finanse publiczne, w
tym budzet gminy.

Rady Gminy Glogéw podnosi takze, iz w trakcie wdrozonej procedury nie doszlo do
wskazywanego przez wzywajaca naruszenia art. 20 ust 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o
planowaniu 1 zagospodarowaniu  przestrzennym. Projekt  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego obrgbu Ruszowice byl opracowywany zgodnie z umowa
zawartg w 2008 r. W przeciagu tego czasu byt wielokrotnie zmieniany z réznych powoddw, w
tym w zwiazku ze zmiany przepisow, uwag sktadanych przez instytucje i organy whasciwe do
uzgadniania i opiniowania projektu.

Po raz pierwszy projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obrgbu Ruszowice zostal wytozony w dniach od 29.03.2016r. do 27.04.2016r. Dyskusja
publiczna nad przyjetymi rozwigzaniami do projektu planu odbyta sie 21.04.2016r.
W ustalonym terminie tj. do 11.05.2016r. do Urzedu wplynglo 27 uwag do projektu planu.
Zestawienie wniesionych uwag. ich tre$¢, wskazanie osoby wnoszacej uwage oraz tresé
rozstrzygnigcia wraz z uzasadnieniem zawiera Zarzadzenie nr 59/2016 Wéjta Gminy Glogow
z dnia 31.05.2016r. (opublikowane na stronie internetowej Urzedu Gminy Glogéw).

Zmieniony projekt - po uwzglednieniu uwag Wojta - zostal ponownie wylozony do
publicznego wgladu w dniach od 22.06.2016r. do 20.07.2016r. Dyskusja publiczna nad
przyjetymi rozwigzaniami po zmianach odbyta si¢ 12.07.2016r. W ustalonym terminie tj. do
03.08.2016r. do Urzedu wplyneto 6 uwag. Zestawienie wniesionych uwag, ich tresé,
wskazanie osoby wnoszacej uwage oraz tres¢ rozstrzygniecia wraz z uzasadnieniem zawiera
Zarzadzenie nr 67/2016 Wojta Gminy Glogdw z dnia 19.08.2016r. (opublikowane na stronie
internetowe] Urzedu Gminy Glogow). Wojt Gminy Glogow ze szczegdlng starannoscig oraz
zgodnie z cytowana wyzej ustawg rozpatrzy! wszystkie uwagi i wprowadzit zmiany do
projektu planu, a nastgpnie powtorzyl procedurg wylozenia projektu planu do publicznego
wgladu, czynige tym samym zado$¢ wszelkim unormowaniom zawartym we wzmiankowanej
powyze] ustawie,

Nastgpnie Wojt Gminy Glogéw przedstawit Radzie Gminy Glogéw projekt planu
miejscowego wraz z lista nieuwzglednionych uwag. Kazda uwaga byla poddawana pod
glosowanie odrgbnie, co potwierdza protokél. Nastepnie Rada Gminy Glogéw dnia 10
pazdziernika 2016r. podjeta uchwate nr XXVI/150/2016 w sprawie rozstrzygniecia o sposobie
rozpatrzenia nieuwzglednionych uwag zlozonych do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w czgsci obrgb Ruszowice gmina Glogéw. Uchwala
zawierala uzasadnienie. Wymog sporzadzenia uzasadnienia zobowiazuje Woéjta do
dokiadnego przeanalizowana projektu planu ze wzgledu na powyzsze zapisy, réwniez jesli
chodzi o sytuowanie nowej zabudowy z uwzglednieniem wymagan tadu przestrzennego,
efektywnego gospodarowania przestrzenig oraz walorow ekonomicznych przestrzeni.

Rada Gminy Glogéw wskazuje rowniez, iz w przedmiotowej sprawie nie doszio do
naruszenia art. 25 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym. Zgodnie z cytowang
ustawa radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie ani komisji jezeli dotyczy ono
jego interesu prawnego. Stosownie do przytoczonego przepisu przestanka powodujaca zakaz
uczestniczenia radnego w glosowaniu jest zaistnienie sytuacji, w ktorej przedmiotem
glosowania w radzie badZ w komisji jest sprawa dotyczaca interesu prawnego. Nadmieni¢
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nalezy, iz uchwata o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obrgbu Ruszowice zostata podjeta przez Rade Gminy gdy Pan Sylwester
Barnas nie byt radnym.

Stosownie do zapisow art.18 ustawy z dnia 7 marca 2003r o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym uwagi do projektu planu miejscowego moze wniesé kazdy,
kto kwestionuje ustalenia przyjgte w projekcie planu wylozonego do publicznego wgladu. Jak
wynika z  dokumentacji planistycznej, uwagi do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wniesione zostaly w ustawowym terminie przez
mieszkancow ulicy Rubinowej w Ruszowicach, do ktérych zalicza sie obecnie radny
Sylwester Barna$. Zdaniem Rady Gminy Glogéw jako czlonek spotecznosci Ruszowic miat
prawo do wypowiadania si¢ w przedmiotowej sprawie.

Uchwaty Rady Gminy Glogow dnia 10 pazdziernika 2016r. nr XXVI/150/2016 w
sprawie rozstrzygnigcia o sposobie rozpatrzenia nieuwzglednionych uwag zlozonych do
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czeéci obreb Ruszowice
gmina Glogow oraz nr XXVI/151/2016 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w czesci obrgbu Ruszowice gmina Glogow zostaly podjgta
wigkszoscia glosow — czyli glos oddany przez Pana Sylwestra Barna$ nie byt glosem
decydujgcym.

ZauwazyC rowniez nalezy, iz w postgpowaniu inicjowanym na podstawie art.101
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym wnoszacy skarge musi si¢ wykazac nie
tylko interesem prawnym lub uprawnieniem, ale réwniez jednoczesnym naruszeniem tego
interesu lub uprawnienia. W niniejszej sprawie natomiast interes ten nie zostal naruszony
nieprawidlowymi dziataniami Rady. 7 wniesionej skargi nie wynika, iz pogorszyla sie
sytuacja prawna Pani Moniki Forystek (teren rolny przeznaczono pod zabudowe) i jaki
wplyw na owo pogorszenie ma bezprawne w jej ocenie dzialanie organu. Nie wykazata
zwiazku przyczynowo -skutkowego, pomiedzy dziataniami organu, a naruszeniem tego
interesu, co jest niezbedna przestankg dla uwzglednienia skargi.

Zdaniem Organu, sporny teren zostal przeznaczony w projekcie planu zgodnie z
oczekiwaniami Pani Moniki Forystek jako wlasciciela, czyli jako teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej/teren zabudowy ustugowej -symbol MN/U. Koncepcja
wladztwa planistycznego zaktada nie tylko samodzielnos¢ gminy ale i mozliwosé ingerencji
w prawa prywatne (w granicach okreslonych prawem) w zakresie ustalen, parametrow, cech,
formy i ksztaltu zabudowy.

Reasumujac Rada Gminy Glogéw stwierdza, iz w przedmiotowej sprawie nie doszto
do naruszenia zasad sporzadzenia planu miejscowego, naruszenie trybu jego sporzadzenia, a
takze naruszenia przepisow dotyczacych whasciwosei organéw w zakresie, ktory powoduje
niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesei, co skutkuje koniecznoscia podjgcia
przez Rad¢ Gminy Glogow uchwaly o nieuwzglednianiu wniesionego w dniu 10.02.2017r.
(uzupetnionego w dniu 13.02.2017 r.) przez Panig Monik¢ Forystek wezwania do usuniecia
naruszenia prawa.
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