UCHWALA Nr XXXV/187/2017
RADY GMINY GLOGOW
z dnia 09.03.2017 r.

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Glogow
na lata 2017-2019.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016r. poz. 446 ze zmianami)) oraz art. 176, pkt. 1 i art.
179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tekst jednolity Dz. U. z 2016r. poz. 575 ze zmianami) Rada Gminy Glogéw uchwala,
co nastepuje:

§1.

Przyjmuje sig ,,Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Glogéw na lata 2017-2019”,
ktory stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Glogow.
§ 3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

_.d J ar%wski




Zalacznik do Uchwaty Nr XXXV/187/2017
Rady Gminy Glogéw z dnia 09.03.2017 1.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Glogow
na lata 2017-2019

1. WSTEP

Pierwszym 1 zarazem najwazniejszym $rodowiskiem spolecznym, w ktérym przebiega
proces wychowawczy jednostki jest rodzina. Rodzina jest nierozerwalnie zwiazana z istnieniem
ludzkiego spoleczenstwa, poniewaz w kazdym spoleczenstwie niezaleznie od sposobu zdobywania
srodkéw do zycia i form gospodarowania, rodzina zaspokaja podstawowe potrzeby swych
cztonkow. August Comte tworca socjologii uwazal rodzing za narzedzie uspoleczniania jednostek,
przygotowania ich do Zycia w spoleczenstwie, wedlug niego rodzina jest ,szkola zycia
spotecznego”. Rodzina jest dla cztowieka tak zwang grupa podstawowa, to znaczy grupa, z ktorg
osobowosc¢ jednostki jest Scisle zwiazana, zwlaszcza w aspekcie pelnienia waznych rél spotecznych
(rola meza, ojca, Zony, matki itp.). Rodzina powinna by¢ najbardziej stabilnym punktem odniesienia
w doSwiadczeniu dziecka oraz Zrodlem zaspokajania jego potrzeb w sferze psychicznej
i materialno - bytowej. Rodzina funkcjonalna, konsekwentnie i z powodzeniem spelniajaca swoje
zadania, stanowi dla swych czlonkéw, przede wszystkim dla dzieci, zrédlo poczucia wiasnej
wartoéci 1 bezpieczenstwa. Problemy wystgpujace w rodzinie czgsto sa ztoZzone i wymagaja
interdyscyplinarnych rozwiazan. Uzaleznienia, przemoc w rodzinie, niezaradno$é¢ i brak
umiejgtno$ci wychowawczych, zdarzenia losowe wywotujace sytuacje kryzysowe oraz zla sytuacja
materialna to gléwne problemy dezorganizujace zycie rodzin. Podstawowa zasada Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej jest ochrona prawna rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy
ze strony wiadz publicznych.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Glogéow
na lata 2017 — 2019 jest utworzenie spdjnego systemu wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci
w wypeianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w celu przywrocenia im zdolnoéci
do wypelniania tych funkcji, poprzez prac¢ z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece
i wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowa¢ bedg sig nie tylko
na dziecku, ale na calej rodzinie, rowniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza
rodzing biologiczna, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekunczych.

Zalozone w programie cele 1 zadania sq spdjne z zalozeniami wynikajacymi z:

4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (tekst jednolity
Dz. U. z 2016r. poz. 575 ze zmianami)

A ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016r., poz.
930 ze zmianami)

A ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity
Dz. U. z 2015r. poz. 1390 ze zmianami),

A ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 1286 ze zmianami),
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2. DIAGNOZA

Trudno w spos6éb jednoznaczny okresli¢ liczbe rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych, rodziny dysfunkcyjne, ze wzgledu na fakt,
iz nie wszystkie rodziny borykajace si¢ z takimi trudno$ci i problemami korzystaja ze wsparcia
instytucji pomocowych. Wobec czego wiedza, ktdrg posiadajg te instytucje jest wiedza niepelna,
Na dzien 31 grudnia 2015 r. w Gminie Glogow mieszkato 6538 mieszkancéw, w tym w wieku
przedprodukcyjnym 12870s6b (Dane GUS publikacja Statystyczne Vademecum Samorzadowca
2016).

Z danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Glogowie wynika, ze w latach
2014- 2016 rodziny zamieszkate w Gminie Glogéw korzystaly ze $wiadczenh pomocy spolecznej
z nastepujacych powoddw:

Liczba | Liczba | Liczba
Powody przyznania pomocy rodzin rodzin | rodzin
rok 2014 | rok 2015 | rok 2016
Ubdstwo 88 93 89
Bezdomno$¢ 12 8 7
Potrzeba ochrony macierzynstwa: 8 7 11
w tym rodziny wielodzietne 5 4 7
Bezrobocie 67 65 56
Niepelnosprawnosé 51 49 46
Dhugotrwata lub cigzka choroba ) 27 39 37
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, w tym: 16 15 25
- rodziny niepelne 11 12 17
- rodziny wielodzietne 5 4 4
Przemoc w rodzinie 1 2 3
Alkoholizm 15 12 14
Trudnos$ci w przystosowaniu w rodzinie po opuszczeniu zaktadu 2 1 -
karnego
Sytuacja kryzysowa 4 : 4
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Glogowie w latach 2014-2016  udzielit
nastgpujacej pomocy:
F doiclaie v Liczba rodzin = Liczba rodzin | Liczba rodzin
OETATURZISIAE] BRInesy rok 2014 rok 2015 rok 2016
Swiadczenia pomocy spoteczne; 112 113 112
Oplacenie goracego positku dla dzieci 97 dzieci 84 dzieci 84 dzieci
uczeszezajacych do przedszkoli oraz szkot z 48 rodzin z 45 rodzin z 46 rodzin
Zasitki rodzinne 164 164 1¥5
Fundusz alimentacyjny 47 35 36 J
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Rodziny w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb oraz sytuacji bytowej, rodzinnej i materialnej
mialy zatem mozliwosci korzystania z rdznorodnych form wsparcia finansowego na podstawie
3 ustaw.

Dodatkowo od 2016 roku dla rodzin z dzieémi panstwo zaproponowalo nowa forme
wsparcia - $wiadczenie wychowawcze tzw. ,,500+”. Z pomocy skorzystalo 565 rodzin, w tym na
pierwsze dziecko 240. Lacznie rodzinom wyplacono 6571 swiadczen.

Pomoc udzielana jest rOwniez w sytuacji wystapienia zjawiska przemocy w rodzinie.
Dziatajacy w Gminie Glogéw Zespdl Interdyscyplinarny w okresie 3 lat prowadzit procedure
Niebieskiej Karty w 48 rodzinach, w ktorych wychowywato sig 30 dzieci. W poszczegdlnych latach
wszczeto procedurg Niebieskiej Karty zgodnie z ponizszym zestawieniem:

-2014 — 12 kart
-2015 - 11 kart
- 2016 — 25 kart.

W sytuacji zagrozenia dobra dziecka, na podstawie postanowienia Sadu dzieci umieszczane
sg W pieczy zastgpczej oraz placowkach roznego typu. Od roku 2012 Gmina Glog6éw ponosi koszty
umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej. Ponizsza tabela przedstawia sytuacje z okresu 3 ostatnich
lat:

] Rok Liczba dzieci Roczne koszty
ponoszone przez gming
2014 10 dzieci w 7 rodzinach zastgpczych 54759 z1
2015 o 10 dzieci w 7 rodzinach zastepczych 66758 zt 1
2016 10 dzieci w 7 rodzinach zastepczych 51790 zt

Zadaniem Gminy jest wspieranie rodziny poprzez pomoc w formie przydzielania Asystenta
rodziny. Rolg Asystenta jest praca z rodzina w jej $rodowisku zamieszkania, w celu miedzy innymi
poprawy funkcjonowania rodziny i wspierania w wypehianiu rél opiekunczo — wychowawczych,
zawodowych. Asystent pracuje rowniez z rodzinami, ktérych dzieci zostaly umieszczone w pieczy
zastegpezej, w celu powrotu dzieci do rodziny.

Od 2015 roku ze $rodkéw z dotacji zatrudniany byl Asystent rodziny, w Gminnym Oérodku
Pomocy Spotecznej w Glogowie. Od 2017 roku w Gminie Glogéw asystent zatrudniony jest
na umowge zlecenie od m-c stycznia.

Rok Liczba rodzin objetych Liczba dzieci
2015 6 19
2016 6 14

Pacznie z pomocy Asystenta w okresie 2 lat skorzystato 10 rodzin. W przypadku dwoch rodzin
wsparcie w tej formie zostalo zapoczatkowane w 2015 roku.

Od wrze$nia 2016 r. dla mieszkancow Gminy Glogow, w Gminnym O$rodku Pomocy
Spolecznej w Glogowie realizowany jest program profilaktyczny obejmujacy wsparcie
dla rodzicow, ktorzy chca podniesé swoje kompetencje rodzicielskie oraz tych ktorzy przezywaja
trudnosci opiekunczo - wychowawcze Szkofa dla Rodzicow. Zajecia maja na celu: nauke
umiejetno$ci dialogu 1 ksztaltowania relacji opartych na wzajemnym szacunku i zaufaniu,
budowanie wigzi rodzic — dziecko, doskonalenie umiejetnosci porozumiewania sie z dzieémi,
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refleksje nad wlasnymi postawami wychowawczymi oraz wzajemna wymiane do$wiadczen. Odbyt
sig 1 cykl zajgé dla 10 rodzicow.

Dodatkowo w latach 2009-2014 Gmina Glogéw - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Glogowie realizowala projekt systemowy pn. ,,Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji
szansg na poprawg warunkéw zatrudnienia mieszkancow Gminy Glogéw” wspodiinansowany
ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. W ramach aktywnej integracji osrodek zawierat kontrakty socjalne —
zawarto tgcznie - 42 kontrakty socjalne. W ramach projektu udzial wzieto 25 rodzin z dzieémi.
Osoby uczestniczace w projekcie zdobyty dodatkowe kursy, kwalifikacje i umiejetnosci niezbedne
do aktywniejszego poszukiwania pracy i podjecia zatrudnienia.

Na podstawie sporzadzonej diagnozy mozna stwierdzi¢, iz rodziny z dzieémi wymagaja
wieloaspektowych dziatan i wszechstronnego wsparcia ze strony jednostek samorzadu
terytorialnego oraz pafistwa. Najblizej rodzin jest Gmina, ktéra udziela zaréwno wsparcia
finansowego, jak rowniez ustugowego i rzeczowego. Zaplanowane kierunki dzialan maja na celu
jak najszersze wsparcie rodzin mieszkajacych na terenie Gminy Glogéw w codziennym
funkcjonowaniu,

3. CELE PROGRAMU

Dbalo$¢ o dobro dziecka i dobro rodziny wystgpowala juz we wezesniejszych regulacjach
dotyczacych obowiazkéw administracji publicznej w zakresie pomocy dla rodziny znajdujacej sie
w kryzysie. Nowe uregulowania okreslone w ustawie o systemie pieczy zastepczej maja na celu
przede wszystkim zastosowanie takiego systemu dziatan wobec rodzin wymagajacej wsparcia by
zgodnie z art. 112 wymienionej ustawy umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastapilo
dopiero po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzicom dziecka, o ktérych mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, chyba, ze dobro dziecka wymaga zapewnienia
mu niezwlocznie pieczy zastepcze;.

Na podstawie dokonanej diagnozy sytuacji rodzin w gminie oraz na podstawie obowiazujacego
stanu prawnego zdefiniowano cel glowny programu. Celem gléwnym programu jest wspieranie
rodzin z gminy Glogéw w wypeianiu ich funkcji zwiazanych z opieks, wychowaniem i skuteczna
ochrona dzieci.
Aby zostal osiagnigty cel glowny programu wyznacza sie cele szczegdlowe:
1) Podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny.
2) Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo celem przywrécenia prawidlowego
funkcjonowania w spoleczenstwie.
3) Podejmowanie dziatan koordynujacych wobec podmiotéw zajmujacych sie rodzinami
dysfunkcyjnymi.

4, KIERUNKI DZIALAN

Rodzina wypehiajgc swoje funkcje, zwlaszcza funkcje wychowawcza, wptywa na ,jakoéé”
miodego pokolenia, jego rozw¢j emocjonalny i intelektualny. Zte warunki materialne rodziny,
powodujace sytuacje, w ktorych rodzina nie bedzie w stanie wlasnym staraniem zaspokajaé
podstawowych potrzeb Zyciowych, to tylko jeden z czynnikéw prowadzacych do wykluczenia
spolecznego, czgsto u podioza tego zjawiska lezg inne problemy zaburzajace funkcjonowanie
rozwoju dziecka. Rodzina jako naturalne $rodowisko, przezywajac trudnosci w opiekowaniu sie
1 wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale tez wszystkich jej
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cztonkow. Przywrécenie prawidlowego funkcjonowania rodzin jest tez najwigkszym oslagnigciem
dla spotecznosci lokalnej, w kazdej sferze zycia. Wobec powyzszego przyjmuje sie nastepujace
kierunki dziatan zapewniajacych osiagniecie zatozonych celow:

Cel szczegoélowy 1.

Podejmowanie dzialan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny

Zadania

Wskazniki realizacji dzialan

Zapewnienie opieki przez asystenta, rodzinom
przezywajacym trudnosei w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych

- liczba asystentéw pracujacych na rzecz mieszkaricow
Gmina Glogdw,

- liczba rodzin, ktorym przydzielono asystenta,

z podzialem na rodziny z dzieémi i rodziny,

w ktorych dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepczej

Organizacja warsztatow, szkolen, projektéw dla rodzin
z Gminy Glogéw

- liczba szkolen, warsztatow, projektow
- liczba uczestnikow

Dziatania aktywizujace zawodowo i spolecznie na rzecz
rodzin, w ktérych opiekunowie pozostaja bez pracy, w
ramach projektéw aktywnej integracji

- liczba 0séb i rodzin objetych projektem
- liczba oséb objgtych kontraktami socjalnymi
- liczba 0sdb, ktére ukonczyly kursy zawodowe

Monitorowanie $rodowisk zagrozonych uzaleznieniami,
motywowanie do podjecia terapii przez rodzicéw

- liczba rodzin objetych monitoringiem

Umozliwienie funkcjonowania na terenie Gminy Glogéw
rodzin wspierajacych

- liczba rodzin wspierajacych

Dofinansowanie dziatalnosci placowek wsparcia dziennego
na terenie Gminy oraz zapewnienie érodkéw finansowych
na utworzenie nowych placéwek

- liczba dzialajacych placdéwek
- liczba nowo powstatych placowek
- liczba dzieci objetych opieka placowek

Cel szczegdlowy 2.

Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo celem przywrécenia prawidlowego

funkcjonowania w spoleczenstwie.

Zadania

Wskazniki realizacji dzialan

Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom
ubogim

-liczba i formy udzielanej pomocy
-liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objetych pomoca

Objecie dozywianiem wszystkich dzieci wymagajacych tej
pomocy

- liczba dzieci korzystajacych z positkéw

Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych

-liczba rodzin i dzieci objetych monitoringiem

Zapewnienie $rodkéw na pobyt dziecka w rodzinie
zastgpezej, rodzinnym domu dziecka, placowee
opickunczo-wychowawczej, regionalnej placéwee
opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym oérodku

preadopeyjnym

- liczba dzieci umieszczonych w poszezegdlnych
placdéwkach

- wysokos¢ §rodkéw przeznaczonych na pokrycie pobytu
dzieci w placéwkach

Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne (psychologiczne,
pedagogiczne, socjalne, prawne, zawodowe)

- liczba udzielonych porad
- liczba zatrudnionych specjalistow
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Cel szczegolowy 3.

Podejmowanie dzialan koordynujacych wobec podmiotéw zajmujacych si¢ rodzinami

dysfunkcyjnymi.

Zadania

' Wskazniki realizacji dzialan

| Utworzenie zespoléw interdyscyplinarnych, w ktérych
skiad wchodzi¢ powinni (w zaleznosci od oceny sytuacji
rodziny i dziecka) pracownik

socjalny, kurator, przedstawiciel stuzby zdrowia, pedagog
szkolny, wychowawca placoéwki opiekuriczo -
wychowawczej przedstawiciel organizacji

pozarzadowej, przedstawiciel Policji przedstawiciele
Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych

-liczba zespolow

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych oséb zawodowo
zwigzanych z pomoca dziecku i rodzinie, realizowane
bedzie w szczegdInosci poprzez organizowanie wspdlnych
szkolen i warsztatéw dla osob dzialajacych na rzecz
dziecka i rodziny.

- liczba szkolen
- liczba 0sdb bioracych udzial w szkoleniach

5. ADRESACI PROGRAMU
Adresatami programu sa:

1) Rodziny z terenu Gminy Glogow, ktore przezywaja trudnoSci w wypenianiu funkcji

opickunczo-wychowawczej.

2) Dzieci i mlodziez z terenu Gminy Glogdw, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki.
3) Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.

6. REALIZATORZY PROGRAMU

Koordynatorem programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Glogowie przy wspolpracy

z nastepujacymi instytucjami:

Dom Dziecka w Glogowie,

rodziny zastgpcze,

szkoty gminne,

Policja,

Urzad Gminy Glogow,

organizacje pozarzadowe,
przedstawiciele Przychodni Zdrowia,

placowki wsparcia dziennego,

Zespot Interdyscyplinarny,
sady, kuratorzy sadowi,

Gminny O$rodek Kultury w Przedmosciu,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Glogowie,
Powiatowe Centrum Pieczy Zastepczej w Glogowie,

Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,

inne instytucje i organizacje dziatajace na rzecz rodziny.
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7. ZRODLA FINANSOWANIA

Zrédtem finansowania zadat Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019
beda:
1) Srodki pochodzace z budzetu Gminy Glogéw,
2) Dotacje celowe oraz $rodki pozabudzetowe pozyskiwane z innych zrodel, w tym $rodki
z Budzetu Panstwa — programy.

8. MONITORING

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 jest Gminny
Os$rodek Pomocy Spotecznej w Glogowie. Monitorowanie i ewaluacja odbywac si¢ bedg poprzez
przedkladanie przez Wéjta Gminy Glogéw w terminie do 31 marca kazdego roku Radzie Gminy
Glogéw sprawozdan z realizacji Programu, sporzadzanych na podstawie informacji uzyskanych
od podmiotdw uczestniczacych w realizacji zadan.

PRZEWODNICZACY R
¥ RADY
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